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§ 82
Tampereen kaupungin tytäryhtiöille asetettavat toiminnan ja talouden tavoitteet vuodelle 
2026

TRE:4978/02.02.01/2025

Valmistelija / lisätiedot:
Vuojolainen Arto

Valmistelijan yhteystiedot
Kehityspäällikkö Miikka Seppälä,​ puh. 050 377 0303,​ etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Lakiasiainjohtaja Laura Klami,​ puh. 040 543 2285,​ etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Esittelijä: Yli-​Rajala Juha,​ Konsernijohtaja

Päätösehdotus
Tampereen kaupungin tytäryhtiöille asetettavat toiminnan ja talouden 
tavoitteet vuodelle 2026 hyväksytään liitteen mukaisesti.

Kokouskäsittely
Controller Ville Taivassalo ja pormestari Ilmari Nurminen poistuivat 
kokouksesta asian käsittelyn jälkeen ennen pykälän 81 käsittelyä.

Kokouksessa päivitetty liite on pöytäkirjan liitteenä.

Perustelut
Tampereen kaupunki asettaa talousarviotavoitteita kaikille strategisesti 
merkittäville tytäryhtiöilleen. Tytäryhtiöt on liitteessä jaoteltu kahteen 
kategoriaan: in-​house-​yhtiöihin sekä muihin yhtiöihin. Muut yhtiöt ovat 
pääsääntöisesti markkinoilla toimivia yhtiöitä,​ ts. myyvät tuotteitaan ja 
palveluitaan markkinoille.

In-​house-​yhtiöt täyttävät hankintalain 15 §:n mukaiset 
sidosyksikkökriteerit: Tampere käyttää niihin määräysvaltaa samalla 
tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa,​ yhtiöt ovat täysin kaupungin tai 
yhteisesti kaupungin ja muiden julkisten toimijoiden omistuksessa,​ ja ne 
harjoittavat enintään viiden prosentin osuuden liiketoiminnastaan 
muiden tahojen kuin omistajiensa kanssa. In-​house-​yhtiöt tuottavat 
omistajalleen esim. kouluruokaa ja katujen kunnossapitoa. In-​house-​
yhtiöille Tampereen kaupunki asettaa lisäksi yhtiöiden kanssa 
laadittavien palvelusopimuksien yhteydessä tavoitteita,​ joilla ohjataan ja 
mitataan palvelusopimuksessa määriteltyjen kriteerien toteutumista,​ 
esimerkiksi hintaa,​ laatutasoa ja muita tilaajalle eli Tampereen 
kaupungille sekä palvelun loppukäyttäjille tärkeitä asioita. On tärkeää 
huomata,​ että nämä yhtiöt eivät tavoittele toiminnallaan merkittävää 
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liikevoittoa vaan tavoitteena on liikevoittotaso,​ joka mahdollistaa 
toiminnan kehittämisen ja tarvittavat investoinnit.

Talousarviotavoitteet ovat siis yksi keino toteuttaa kuntalain edellyttämää 
yhtiöiden omistajaohjausta ja omistajatahtoa. Talousarviotavoitteet eivät 
ole yhtiöitä juridisesti sitovia. Tampereen kaupunki toteuttaa 
omistajaohjausta ja ohjaa yhtiöitä myös monella muulla tavalla. Kuntalain 
46 §:n mukaan omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteitä,​ joilla kunta 
omistajana myötävaikuttaa yhtiön hallintoon ja toimintaan. Kuntalain 47 
§:n mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava siitä,​ että tytäryhtiön 
toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. 
Kaupunginvaltuuston päättämä Omistajaohjauksen periaatteet -​
dokumentti määrittelee kuntalain lisäksi Tampereen kaupungin 
omistajaohjauksen periaatteet.

Tampereen kaupunkikonsernin konserniohje on tytäryhtiöitä sitova 
asiakirja,​ johon tytäryhtiöt ovat hallitustensa päätöksellä sitoutuneet 
kuntalain 47 §:n mukaisesti. Siinä on määritelty,​ mitä asioita  
tytäryhtiöiden pitää noudattaa ja miten toimia esimerkiksi liiketoiminnan 
muutostilanteissa,​ asiat joissa omistajan ennakkokäsitys pitää selvittää ja 
mihin muihin Tampereen kaupungin ohjeisiin ja määräyksiin tytäryhtiö 
sitoutuu. Tällaisia ovat mm. palkitsemisohje Tampereen kaupungissa,​ 
Tampereen kaupungin eettiset ohjeet,​ ja ilmastoa,​ luonnon 
monimuotoisuutta ja kestävää kehitystä koskevat ohjelmat,​ tiekartat ja 
tavoitteet.

Konserniohjeessa on linjattu,​ että konserniyhtiöt edistävät omalla 
toiminnallaan Tampereen kulloinkin voimassa olevan strategian 
linjauksia ja tavoitteita. Lisäksi konserniohjeessa on kappale yhtiöiden 
sitoutumisesta vastuullisuuteen. Kaupunki omistajana edellyttää,​ että 
myös konserniyhtiöt edistävät kestävää kehitystä nostamalla 
vastuullisuuden oman toimintansa keskiöön. Vastuullisuudella 
tarkoitetaan laajasti ympäristöön ja yhteiskuntaan liittyvien tekijöiden 
huomioimista toiminnassa taloudellisesti kestävän liiketoiminnan 
saavuttamiseksi. Vastuullisuus on yhtiöiden tapa edistää kestävää 
kehitystä. Kaupunki edellyttää,​ että yhtiöt toimivat vastuullisuuteen 
ohjaavan lainsäädännön ja muiden normien mukaisesti. 
Konserniyhtiöiden edellytetään lisäksi arvioivan,​ raportoivan ja viestivän 
vastuullisuutta rakentavista teoistaan aktiivisesti. Kaupunki tukee yhtiöitä 
konsernitason viestinnässä.

Tytäryhtiöt sitoutuvat edellä mainitusti kehittämään toimintaansa 
kestävän kehityksen periaatteiden mukaisesti. Ne raportoivat omat 
toimenpiteensä Hiilineutraali Tampere 2030 -​tiekarttaan ja 
ilmastobudjettiin sekä LUMO-​ohjelmaan. Lisäksi yhtiöt suuntaavat 
toimintaansa valitsemiensa YK:n kestävän kehityksen tavoitteiden 
mukaisesti ja pyrkivät edistämään ympäristöystävällisiä käytäntöjä,​ 
sosiaalista vastuullisuutta ja taloudellista kestävyyttä,​ jotta voidaan luoda 
kestävä ja hyvinvoiva Tampere. Yhtiöiden kanssa on viime vuosina tehty 
laajaa vuoropuhelua vastuullisuusasioista ja perustettu 
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vastuullisuusverkosto. Vastuullisuusasiat ovat yhtiöiden toiminnan 
keskiössä ja yhtiöissä on paras mahdollisuus arvioida vaikuttavimmat 
vastuullisuustoimet. Yhtiöille ei näistä tekijöistä johtuen aseteta erikseen 
yhteisiä ilmastoa,​ luonnon monimuotoisuutta ja kestävää kehitystä 
koskevia talousarviotavoitteita.

Yhtiöiden vuoden 2026 talousarviotavoitteet ovat liitteessä. Taulukossa 
on esitetty tavoite,​ tavoitteen onnistumista kuvaava mittari ja tavoitteen 
lähtötaso,​ vuoden 2025 tavoitteen toteuman ennuste niiden tavoitteiden 
osalta,​ jossa sitä voidaan jo ennustaa,​ sekä vuodelle 2026 asetettava 
tavoitetaso. Tavoitteissa on pyritty jatkuvuuteen,​ mutta myös uusia 
tavoitteita yhtiöille on asetettu. Mikäli tavoite on uusi,​ on tämä mainittu 
tavoite-​sarakkeessa.

Kaupunginvaltuusto päättää liikelaitosten ja tytäryhtiöiden tavoitteista 
vuoden 2026 talousarvion hyväksymisen yhteydessä.

Hallintosäännön (2.9.2025) 15.1 § 5. kohdan mukaan konsernijaoston 
tehtävänä on valmistella tytäryhtiöiden ja säätiöiden toiminnan ja 
talouden tavoitteet.

Tiedoksi
Arto Vuojolainen,​ Miikka Seppälä,​ Ville Taivassalo,​ Saara Unnanlahti,​ Nina 
Mustikkamäki

Liitteet
1 Khkoja 30.9.2025 Tampereen kaupungin tytäryhtiöille asetettavat 
toiminnan ja talouden tavoitteet vuodelle 2026, päivitetty

Nähtävilläolo ja tiedoksianto asianosaiselle

Pöytäkirja asetetaan nähtäväksi 7.10.2025 kaupungin internetsivulle 
www.tampere.fi.

Päätös on lähetetty sähköisesti 7.10.2025. 

Asia liitteineen on katsottavissa kaupungin internetsivulla www.tampere.
fi. Pyydettäessä​ ote toimitetaan liitteineen.

Muutoksenhakuviranomainen

Päätökseen ei voi hakea muutosta.

Tampere
07.10.2025

Noora Jalonen
Hallintosihteeri
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Muutoksenhakukielto
§82

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä,​ joka koskee:

-​vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §)
-​virka-​ tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä,​ jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa (KVhl 
50 § 2 mom.)
-​etuosto-​oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §)
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